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ביה"ס למשפטים,

המכללה האקדמית נתניה
2012-10-613-0   משפט חוקתי
  מרצה: ד"ר שרון וינטל            sharon-w@bezeqint.net 

         סוג הקורס: שיעור 

שנת לימודים:  

תשע"ז                 סמסטר:       שנתי                היקף שעות:     2.5 ש"ש

אתר הקורס:  

התחברות לאתר הקורס דרך מערכת הלמידה מרחוק. באתר מועלים החומרים הבאים: סילבוס הקורס וחומר הקריאה לשיעורים; עבודת הגשה ופתרון לעבודה; בחינות לדוגמא.   
א. מטרות הקורס:  
1. הסטודנטים ידעו לגזור עקרונות חוקתיים מנוסחאות היסוד של מדינה מודרנית, יהודית ודמוקרטית. 

2. הסטודנטים ידעו לתאר את המהפכה החוקתית שהתרחשה בישראל ולהציע על השלכותיה על מעמד חוקי היסוד. 
3. הסטודנטים ידעו לנתח לעומק מקרים של סתירה בין חוק לבין חוק יסוד, תוך בחירה במסלול הנכון לבחינת חוקתיות החוק. 

4. הסטודנטים ידעו להחיל באופן מדוקדק את מבחני "פסקת ההגבלה" ולהעריך האם חוק עומד בדרישות חוקתיות אלה. 

5. הסטודנטים ידעו להצביע על המקורות לגזירת זכויות אדם חוקתיות. 

6. הסטודנטים ידעו לקבוע האם זכות שאינה מנויה בחוקה כלולה במושג השסתום החוקתי של "כבוד האדם". 

7. הסטודנטים ידעו לנתח היבטים שונים של עיקרון השוויון: עיקרון השוויון בבחירות לכנסת ופגיעה בשוויון כזכות אדם. 

8. הסטודנטים ידעו למקם את הפגיעה החוקתית במרחב החוקתי שבין הגרעין של העיקרון החוקתי לבין הפריפריה שלו. 

9. הסטודנטים ידעו להחיל את תורת האיזונים ולשלב את המבחנים הקלאסיים בתוך מבחני "פסקת ההגבלה". 

10. הסטודנטים ידעו להפעיל את החסמים להגנה על ערכי היסוד, וביניהם פסילת מפלגות, פסילת רשימות ושלילת החסינות המהותית.        
ב. תוכן הקורס:
הקורס עוסק במשפט החוקתי הישראלי כפי שהתפתח עד לימינו. סמסטר א' יעסוק במאפייניה היסודיים של ישראל כמדינה מודרנית, דמוקרטית ויהודית, ובמקומם של עקרונות יסוד אלה במשפט החוקתי. הנושא המרכזי בסמסטר א' יהיה המהפכה החוקתית ומעמדם הנורמטיבי של חוקי היסוד, תוך הכרת מסלולי ההתנגשות השונים בין חוק לחוק יסוד. נושא מרכזי אחר הוא מבחניה השונים של פסקת ההגבלה כמכשיר לבחינת חוקתיות של חוקים. הנושא העיקרי בסמסטר זה הוא ההגנה על זכויות האדם, ובעיקר: גזירת זכויות מהמקורות השונים, ניתוח מיקומה של הפגיעה בזכות במרחב החוקתי (תוך הבחנה בין הגרעין לבין הפריפריה של הזכות), והחלת תורת האיזונים. כמו כן, נעסוק בחסמים להגנה על ערכי היסוד, ובעיקר: פסילת מפלגות, פסילת רשימות לכנסת וצמצום החסינות המהותית.     

ג. חובות הקורס: 



דרישות קדם:
אין 

מרכיבי הציון הסופי: 
סוג הציון: 

ציון מספרי 



שיטת הבחינה: 

בחומר פתוח


עבודת הגשה: 

10%


בחינה סופית: 

90%


ד. ביבליוגרפיה: 


ספרות עזר:
 

1. 
קובץ חקיקה במשפט חוקתי, הכולל את כל חוקי היסוד ואת החקיקה בתחום המשפט הציבורי;
2. 
אמנון רובינשטיין וברק מדינה המשפט החוקתי של מדינת ישראל: עקרונות יסוד (מהדורה שישית, 2005);
3. 
אמנון רובינשטיין וברק מדינה המשפט החוקתי של מדינת ישראל: רשויות השלטון ואזרחות (מהדורה שישית, 2005);
4. 
אהרן ברק פרשנות במשפט: פרשנות חוקתית (1994);

5. 
אהרן ברק שופט בחברה דמוקרטית (2004).

ה. הנחיות נוספות:
1.
השיעור הוא שיעור שנתי ויתקיים אחת לשבוע:

סמסטר א': יום ג' בשעה 18:45 – 21:15 (שעתיים וחצי כולל הפסקה של רבע שעה). 

סמסטר ב': יום ו' בשעה 12:30 – 14:00 (שעה וחצי ללא הפסקה).
2. 
פרטי ההתקשרות עם המרצה: 
שעת קבלה: 

יום א' 16:15 – 17:00 / יום ג' 17:45 – 18:45  
דואר אלקטרוני: sharon-w@bezeqint.net
ו. הנחיות להגשת העבודה
1. 
העבודה להגשה תפורסם באתר הקורס תחת התיקייה "עבודה להגשה". 

2. 
יש להתעדכן באופן שוטף לגבי שינויים אפשריים במועד הגשת העבודה.

3. 
מספר המילים המרבי בכל עבודה יקבע בדף העבודה. 

** במכסת המילים נספרות גם הערות השוליים שהן חלק אינטגראלי של העבודה (אין צורך לצטט שני פסקי-דין אם האחד אינו מוסיף על השני). יש לציין על גבי העבודה את מספר המילים בה (כפי שמראה תוכנת ה- Word בכלי ספירת מילים - Word Count). אין להשתמש בקיצורים שאינם מוכרים המילון, ראשי תיבות שאינם מוכרים או חיבור מילים באמצעות מקף כדי לחסוך במילים!! מסירת מספר מילים לא נכון תגרור את פסילת העבודה (ציון 0).

4. 
את העבודות יש להגיש בפורמט word, בגופן david 12, ברווח כפול.

5. 
הפניות למקורות בחומר הקריאה תעשנה בגוף הטקסט של העבודה (ולא כהערות שוליים נפרדות), בדרך הבאה: 

(א) 
הפניה לחוק יסוד או חוק: 

בגוף הטקסט תוך ציון הסעיף ושם החוק המקוצר (באופן המזהה את החוק) – לדוגמא: 

"סעיף 13 לחוק החסינות קובע כי..." (אין צורך בציון השם המלא: חוק חסינות חברי הכנסת, זכויותיהן וחובותיהן, תשי"א - 1951). 

"סעיף 7 לחוק יסוד: ירושלים קובע כי..." (אין צורך בציון השם המלא: חוק יסוד: ירושלים בירת ישראל).  

(ב) 
הפניה לפסיקה:  

בסוגריים בתום הצגת הקביעה של פסק הדין, בדרך הבאה: שם פסק הדין מודגש (השם הראשון מבין העותרים: אם מדובר בשם של אדם – די בשם המשפחה / אם מדובר בשם תאגיד – די בקיצור המבהיר כי מדובר בתאגיד), שם השופט (רק במידה ויותר משופט אחד כתב פסק דין), מס' פסקה. לדוגמא: 

"השופטת דורנר מחילה את כלל ההסדרים הראשוניים ב"פסקת ההגבלה" (לם, דורנר, פס' 9)" – אין צורך בציון השם המלא: "ד"ר אורן לם ו- 2 אח'".  

"השופטת פרוקצ'יה מכירה בפגיעה בקבר שננטש כפגיעה בכבוד האדם במעגל השלישי של האינטרסים המוגנים (חברת אלאקסא, פרוקצ'יה, פס' 139)" – אין צורך בציון שם התאגיד המלא: "חברת אלאקסא לפיתוח נכסי ההקדש המוסלמי בא"י בע"מ". 

** 
אין לחבר רווחים בסוגריים כדי לספור את ההפניה כמילה אחת!! 

6. 
כתיבת העבודה חייבת להיעשות באופן אישי.

7. 
מבנה פתרון העבודה יהיה בהצגת שאלה משפטית מנוסחת בתמציתיות כשקו מתחתיה, ופתרונה באמצעות ההסדר בחוק (אם קיים) ופסיקת בית-המשפט המספקת תשובה לשאלה. בהעדר התייחסות ישירה של הפסיקה, יש לנסות לערוך היקש מפסק דין שעסק בשאלה דומה או להציע פתרון ראוי. השלב האחרון בהתייחסות לשאלה הוא שלב ההחלה של "המבחנים" שקבעה הפסיקה לפרשנות החוק (כחלק מהתשובה לשאלה) על עובדות המקרה הספציפי כדי לחוות דעה באשר למצב המשפטי בענייננו. עם סיום הדיון בשאלה המשפטית, עוברים לשאלה הבאה, עד לסקירת מכלול השאלות המשפטיות המתעוררות באירוע בו עוסקת העבודה. 
ז. תוכנית הקורס ולוחות זמנים – סמסטר א'

	שיעור 
	תאריך
	נושא

	1 + 2
	15.11.16, 8.11.16
	מבוא 

	3
	22.11.16
	מדינה יהודית ודמוקרטית 

	4
	29.11.16
	הסמכות המכוננת של הכנסת ומגבלותיה 

	5
	6.12.16
	מעמד חוקי היסוד (חלק א') – עליונות ונוקשות החוקה 

	6 
	13.12.16
	מעמד חוקי היסוד (חלק ב') – שלב א' של הבחינה החוקתית

	7
	20.12.16
	מעמד חוקי היסוד (חלק ג') – שלב ב' של הבחינה החוקתית

	8
	27.12.16
	מעמד חוקי היסוד (חלק ד') – סייגים לתחולת "פסקת ההגבלה" וסוגיות בשריון צורני

	9
	3.1.17
	מעמד חוקי היסוד (חלק ה') – זיהוי חוק יסוד וסתירה בין שני חוקי יסוד 

	10
	10.1.17
	פסקת ההגבלה (חלק א') – מבחני "אלא בחוק" ו"ההולם"

	11
	17.1.17
	פסקת ההגבלה (חלק ב') – מבחני "לתכלית ראויה" ו"האמצעי המתאים"

	12 
	24.1.17
	פסקת ההגבלה (חלק ג') – מבחן "האמצעי שפגיעתו פחותה" 

	13
	31.1.17
	פסקת ההגבלה (חלק ד') – מבחן "האמצעי המידתי"


ח. חומר הקריאה לשיעורים – סמסטר א': 

(**) = קריאת רשות

שיעור 1 + 2: מבוא 
1. 
אין צורך בקריאה מקדימה לשיעורים אלה. 
שיעור 3: מדינה יהודית ודמוקרטית
(1) העקרונות הנגזרים במדינה מודרנית

1. 
בג"ץ 2605/05 המרכז האקדמי למשפט ולעסקים, חטיבת זכויות האדם נ' שר האוצר, פס' 23 לפסק דינה של הנשיאה ביניש, פס' 2 לפסק דינה של השופטת ארבל, פס' 4, 12 לפסק דינה של השופטת פרוקצ'יה, פס' 29 לפסק דינה של השופטת נאור, פס' 2 לפסק דינה של השופטת חיות, פס' 12 – 13 לפסק דינו של השופט לוי (פורסם בנבו, 19.11.09). 
(2) העקרונות הנגזרים במדינה דמוקרטית 

1. 
א"ב 11280/02 ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש-עשרה נ' ח"כ אחמד טיבי, פס' 6, 14 לפסק דינו של הנשיא ברק (פורסם בנבו, 15.5.03); 

2.
בג"ץ 73/53 קול העם נ' שר הפנים, פ"ד ז 871, עמ' 876 – 878 (פס' א), עמ' 884 (החל מהקטע מול האות ד) לפסק דינו של הנשיא אגרנט (1953);

3. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 47 – 49  לפסק דינו של הנשיא ברק (1995);
4. 
בג"ץ 6427/02 התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת, פס' 27 – 31, 74 לפסק-דינו של המשנה לנשיא חשין (פורסם בנבו, 11.05.06).
(3) העקרונות הנגזרים במדינה יהודית 

1. 
ע"ב 1/65 ירדור נ' יו"ר ועדת הבחירות, פ"ד יט(3) 367, פס' 11 - 12 לפסק דינו של השופט כהן ופסק דינו של הנשיא אגרנט (1964); 

2. 
א"ב 11280/02 ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש-עשרה נ' ח"כ אחמד טיבי, פס' 6, 11 – 13 לפסק דינו של הנשיא ברק (פורסם בנבו, 15.5.03);

3.
בג"ץ 6427/02 התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת, פס' 16 – 18 לפסק-דינו של המשנה לנשיא חשין (טרם פורסם, 11.05.06). 

שיעור 4: הסמכות המכוננת של הכנסת וגבולותיה 
(1) הסמכות המכוננת של הכנסת:

1.
ההכרזה על הקמת מדינת ישראל: 

"... אנו קובעים שהחל מרגע סיום המנדט, הלילה, אור ליום שבת ו' אייר תש"ח, 15 במאי 1948, ועד להקמת השלטונות הנבחרים והסדירים של המדינה בהתאם לחוקה שתיקבע על ידי האסיפה המכוננת הנבחרת לא יאוחר מ1 באוקטובר 1948 – תפעל מועצת העם כמועצת מדינה זמנית, ומוסד הביצוע שלה, מנהלת העם, יהווה את הממשלה הזמנית של המדינה היהודית, אשר תיקרא בשם י ש ר א ל".
2. 
פקודת המעבר לאסיפה המכוננת, תש"ט – 1949, סעיפים 1 – 4: 

"1. המשך כהונתה של מועצת המדינה הזמנית 

מועצת המדינה הזמנית תוסיף לכהן עד התאסף האסיפה המכוננת של מדינת ישראל; בהתאסף האסיפה המכוננת תתפזר מועצת המדינה הזמנית ותחדל להתקיים.

2. כינוס האסיפה המכוננת

(א) האסיפה המכוננת תתכנס לפי הזמנת נשיאות מועצת המדינה הזמנית בהתאם לסעיף 9 לפקודת הבחירות לאסיפה המכוננת, תש"ט – 1948."

3. סמכויות האסיפה המכוננת

לאסיפה המכוננת יהיו כל הסמכויות שהעניק החוק למועצת המדינה הזמנית, כל עוד לא החליטה האסיפה המכוננת החלטה אחרת בענין זה.

4. המשך כהונתה של הממשלה הזמנית

הממשלה הזמנית תוסיף לכהן עד להקמת ממשלה חדשה על פי האסיפה המכוננת."  

2. 
חוק המעבר, תש"ט – 1949, סעיף 1: 

"1. שם בית המחוקקים וחבריו 

בית המחוקקים במדינת ישראל ייקרא "הכנסת". לאסיפה המכוננת ייקרא "הכנסת הראשונה". לציר האסיפה מכוננת ייקרא "חבר הכנסת".  
3. 
הצעת חבר הכנסת י. הררי (החלטת הררי), התקבלה ביום 13.6.1950: 

"הכנסת הראשונה מטילה על ועדת החוקה, חוק ומשפט להכין הצעת חוקה למדינה, החוקה תהיה בנויה פרקים פרקים באופן שכל אחד מהם יהווה חוק יסודי בפני עצמו. הפרקים יובאו בפני הכנסת, במידה שהוועדה תסיים את עבודתה, וכל הפרקים יחד יתאגדו לחוקת המדינה". 

4. 
חוק המעבר לכנסת השניה, תשי"א – 1951, סעיפים 5, 9 – 10: 

 "5. סמכויות וכו' של הכנסת השניה וחבריה 
לכנסת השניה ולחבריה יהיו כל הסמכויות, הזכויות והחובות שהיו לכנסת הראשונה ולחבריה." 
10. תחולה 
חוק זה יחול, בשינויים המחוייבים לפי הענין, גם על המעבר לכנסת השלישית ולכל כנסת שלאחריה, כל עוד לא קיבלה הכנסת חוק אחר בדברים הנידונים בחוק זה." 
5. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 32 לפסק דינו של הנשיא שמגר, פס' 10 – 17, 38 – 39 לפסק דינו של הנשיא ברק, פס' 9 – 29, 33 – 34, 63 – 64 לפסק דינו של המשנה לנשיא חשין (1995). 

(2)
גבולות הסמכות המכוננת 
1. 
בג"ץ 142/89 תנועת לאו"ר נ' יושב-ראש הכנסת, פ"ד מד(3) 529, פס' 25 – 30 לפסק דינו של הנשיא ברק (1990);

2. 
בג"ץ 6427/02 התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת, פס' 72 – 74 לפסק דינו של הנשיא ברק, פס' 6, 9 – 11, 16 – 18, 27 – 30, 47 – 52, 68, 74 לפסק-דינו של המשנה לנשיא חשין (פורסם בנבו, 11.05.06); 

3. 
** בג"ץ 2605/05 חטיבת זכויות האדם נ' שר האוצר, פס' 3 לפסק דינה של השופטת חיות, פס' 18 – 20 לפסק דינו של השופט לוי (פורסם בנבו, 19.11.09);  

4. 
בג"ץ 4908/10 ח"כ בר-און נ' כנסת ישראל, פס' 1 – 5, 31 – 35 לפסק דינה של הנשיאה ביניש (פורסם בנבו, 7.4.2011).
שיעור 5: מעמד חוקי היסוד (חלק א') – עליונות ונוקשות החוקה
(1) תפקיד החוקה במדינה דמוקרטית: 

1. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 47 – 48, 78 – 82 לפסק דינו של הנשיא ברק (1995). 
(2) עליונות החוקה ונוקשותה לצורך למילוי תפקידה:
א. עליונות החוקה  – "פסקת עליונות": 

1. החוקה של קנדה, סעיף 52(1): 

"THE CONSTITUTION OF CANADA IS THE SUPREME LAW OF CANADA, AND ANY LAW THAT IS INCONSISTENT WITH THE PROVISIONS OF THE CONSTITUTION IS, TO THE
EXTENT OF THE INCONSISTENCY, OF NO FORCE OR EFFECT."
ב. עליונות החוקה – "פסקת עליונות שיפוטית":

1. 
חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, סעיף 8, 10, 11;
2. 
חוק יסוד: חופש העיסוק, סעיף 4, 5, 8;
3. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 40, 44 – 49, 53 – 55, 58, 66(ו) לפסק דינו של הנשיא שמגר, פס' 74 – 77, 82, 109 לפסק דינו של הנשיא ברק (1995).
ג. נוקשות החוקה – "פסקת נוקשות": 

1. 
חוק יסוד: חופש העיסוק, סעיף 7;
2. 
חוק יסוד: הכנסת, סעיף 4, 9א(א), 45 – 46; 

3. 
חוק-יסוד: הממשלה, סעיף 44;

4.
חוק-יסוד: משק המדינה, סעיף 3ב(ג);  

3. 
חוק יסוד: ירושלים בירת ישראל, סעיף 7; 

4.
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 41 – 43 לפסק דינו של הנשיא שמגר (1995).

שיעור 6: מעמד חוקי היסוד (חלק ב') – שלב א' של הבחינה החוקתית
(1) שלב א' של הבחינה החוקתית – דוקטרינת הבשלות וזיהוי הכרסום בעיקרון החוקתי: 
1. 
בג"ץ 2311/11 סבח נ' הכנסת, פס' 1 – 4, 10 – 17, 25 – 28 לפסק דינו של הנשיא גרוניס, פס' 6 – 14 לפסק דינו של השופט ג'ובראן, פס' 3 – 8, 12 – 15 לפסק דינו של השופט הנדל (פורסם בנבו, 17.9.2014);
2. 
בג"ץ 3166/14 גוטמן נ' היועץ המשפטי לממשלה, פס' 27 – 62 לפסק דינו של הנשיא גרוניס, פס' 4 – 22 לפסק דינו של השופט ג'ובראן, פסק דינו של השופט דנציגר, פס' 2 לפסק דינה של השופטת נאור. 
(2) שלב א' של הבחינה החוקתית – הבחנה בין כרסום המהווה לכל היותר "פגיעה" לבין "שינוי":
1. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 27 לפסק דינו של הנשיא שמגר, פס' 104 – 105 לפסק דינו של המשנה לנשיא חשין (1995);

2. 
בג"ץ 729/10 תנועת דרור ישראל נ' ממשלת ישראל, פס' 1, 9 – 12, 24 – 26, 32 – 40 לפסק הדין (פורסם בנבו, 24.5.2012).  
שיעור 7: מעמד חוקי היסוד (חלק ג') – שלב ב' של הבחינה החוקתית
(1) שלב ב' של הבחינה החוקתית – הגישות ל"פגיעה" ו- "שינוי" של חוק יסוד:

1. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 64 – 65 לפסק דינו של הנשיא שמגר, פסקאות 59 – 65, 68 – 73 לפסק דינו של הנשיא ברק, פס'  130 – 132 לפסק דינו של המשנה לנשיא חשין (1995); 

4. 
בג"ץ 212/03 חרות התנועה הלאומית נ' יו"ר ועדת הבחירות, פ"ד נז (1) 750, פס' 3 – 5 לפסק דינו של הנשיא ברק (2003); 

(2) שלב ב' של הבחינה החוקתית – השימוש ב"פסקת הגבלה שיפוטית":

1. שרון וינטל "פסקת הגבלה שיפוטית: על היקף ההגנה הראוי לעקרונות חוקתיים מופשטים" מאזני משפט ט, 175, 206 – 217, 224 – 226 (2014) (פרקים ב' ו- ד' למאמר – המאמר זמין במאגר נבו, תחת הלשונית "ספרות").  
2.
בג"ץ 3434/96 הופנונג נ' יושב-ראש הכנסת, פ"ד נ(3) 57, פס' 11 – 12 לפסק הדין של השופט זמיר ופסק הדין של הנשיא ברק (1996);

3. 
ע"ב 92/03 מופז נ' יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה-16, פ"ד נז(3) 793, פס' 3 – 4, 9 – 17 לפסק דינו של המשנה לנשיא מצא (2003); 

4. 
** בג"ץ 2605/05 חטיבת זכויות האדם נ' שר האוצר, פס' 15 – 17 לפסק דינו של השופט לוי (טרם פורסם, 19.11.09);

5. 
** בג"ץ 729/10 תנועת דרור ישראל נ' ממשלת ישראל, פס' 41 – 44 לפסק הדין (טרם פורסם, 24.5.2012);
6. 
בג"ץ 3166/14 גוטמן נ' היועץ המשפטי לממשלה, פס' 63 לפסק דינו של הנשיא גרוניס, פס' 23 – 37 לפסק דינו של השופט ג'ובראן, פס' 6 לפסק דינו של השופט מלצר, פס' 4 לפסק דינו של השופט פוגלמן, פס' 2 לפסק דינה של השופטת נאור, פס' 2 לפסק דינה של השופטת חיות. 
שיעור 8: מעמד חוקי היסוד (חלק ד') – 

סייגים לתחולת "פסקת ההגבלה" וסוגיות בשריון צורני
(1) סייגים לתחולת "פסקת ההגבלה":
1. 
חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, סעיף 8, 10;
2. 
חוק יסוד: חופש העיסוק, סעיף 4, 7, 8, 10; 
3. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 10 – 15  לפסק דינו של הנשיא שמגר (1995); 

4.
בש"פ 537/95 גנימאת נ' מדינת ישראל, פ"ד מט(3) 355, פס' 4 – 8 לפסק דינה של השופטת דורנר, פס' 8 – 10, 15 – 17, 19 – 20, 49 לפסק דינו של הנשיא ברק (1995);

5. 
בג"ץ 6055/95 צמח נ' שר הביטחון, פס' 14 – 16 לפסק הדין של השופט זמיר, פסקה 4(א) לפסק הדין של השופט קדמי (1999); 
6. 
בג"ץ 4676/94 מיטראל נ' כנסת ישראל, פ"ד נ(5) 15, פס' 12 – 24 לפסק הדין (1996);
7. 
בג"ץ 1368/94 פורת נ' ממשלת ישראל, פ"ד נד (4) 913 (1994).
(2) סוגיות בשריון צורני:
1. 
חוק יסוד: הכנסת, סעיף 4, 44 – 46;
2. 
חוק להגנה על השקעות הציבור בישראל בנכסים פיננסיים, תשמ"ד-1984; 

3. 
חוק סדרי השלטון והמשפט (ביטול החלת המשפט, השיפוט והמינהל), תשנ"ט-1999; 

4. 
חוק שריון שלילת זכות השיבה, תשס"א-2001;
5. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 34 – 35 לפסק דינו של הנשיא שמגר, פס' 47, 62 – 63, 66 – 67 לפסק דינו של הנשיא ברק, פס' 87 – 91, 96 – 99 לפסק דינו של המשנה לנשיא חשין (1995). 
שיעור 9: מעמד חוקי היסוד (חלק ה') – 

זיהוי חוק יסוד וסתירה בין שני חוקי יסוד
(1) מבחני הזיהוי לחוק יסוד:
1. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 37 – 38, 66(ח) לפסק דינו של הנשיא שמגר, פס' 55 – 58 לפסק דינו של הנשיא ברק (1995);

2. 
בג"ץ 4908/10 ח"כ בר-און נ' כנסת ישראל, פס' 1 – 5, 10 – 18, 24, 27 – 29, 35 לפסק דינה של הנשיאה ביניש (טרם פורסם, 7.4.2011).
(2) סתירה בין שני חוקי יסוד:
1. 
ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221, פס' 64 לפסק דינו של הנשיא שמגר, פס' 60, 62 לפסק דינו של הנשיא ברק (1995); 

2.
בג"ץ 1435/03 פלונית נ' בית הדין המשמעתי של עובדי המדינה בחיפה, פס' 1 – 2, 7 – 14 לפסק דינו של הנשיא ברק ופסק דינה של השופטת דורנר (2003);  

3.
(**) בג"ץ 1438/98 התנועה המסורתית נ' השר לענייני דתות, פ"ד נג(5) 337, פס' 13 – 14 לפסק הדין של השופט זמיר, ופס' 9 – 11 לפסק הדין של השופט חשין (1999).
שיעור 10: מבחני "פסקת ההגבלה" (חלק א') – 

מבחני "אלא בחוק" ו"ההולם" 

(סעיף 8, 9 לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו / סעיף 4 לחוק יסוד: חופש העיסוק)

(1) מגמת הרחבת תחולתה של "פסקת ההגבלה"

1.
בג"ץ 4541/94 מילר נ' שר הביטחון, פ"ד מט(4) 94, פס' 10 לפסק דינה של השופטת דורנר (1995);

2. 
ע"פ 5121/98 יששכרוב נ' התובע הצבאי הראשי, פ"ד סא (1) 461, פס' 1 – 2, 65 – 68 לפסק דינה של השופטת (כתוארה אז) ביניש (2006). 
(2) "אלא בחוק... או לפי חוק כאמור מכוח הסמכה מפורשת בו"
1.  
בג"ץ 5936/97 לם נ' מנכ"ל משרד החינוך, פ"ד נג(4), 673, פסקאות 9 – 10  לפסק דינה של השופטת דורנר (1999);

2. 
בג"ץ 10203/03 המפקד הלאומי בע"מ נ' היועץ המשפטי לממשלה, פס' 1, 8, 30 – 36 לפסק דינה של השופטת נאור, פס' 8 – 17 לפסק דינה של הנשיאה ביניש (פורסם בנבו, 20.08.08);

3. 
בג"ץ 6824/07 מנאע נ' רשות המסים, פס' 14 – 17, 46 – 52 לפסק דינו של השופט פוגלמן, פסק דינה של הנשיאה ביניש (פורסם בנבו, 20.12.2010);

4.
רע"פ 10141/09 בן חיים נ' מדינת ישראל, פס' 3, 6, 16 – 28, 31 – 36 לפסק דינה של הנשיאה ביניש, פסק דינו של השופט דנציגר (פורסם בנבו, 6.3.2012).

(3) "ההולם את ערכיה של מדינת ישראל":

1.
בג"ץ 5026/04  דיזיין 22 – שארק דלוקס רהיטים בע"מ נ' ראש ענף היתרי עבודה בשבת – אגף הפיקוח משרד העבודה והרווחה, פ"ד ס(1) 38, פס' 14 – 18 לפסק דינו של הנשיא ברק (2005);

2.
בג"ץ 2605/05 חטיבת זכויות האדם נ' שר האוצר, פס' 45 לפסק דינה של הנשיאה ביניש (פורסם בנבו, 19.11.2009);

3. 
בג"ץ 466/07 ח"כ זהבה גלאון נ' היועץ המשפטי לממשלה, פס' 9 – 21, 27 – 31, 45 – 46 לפסק דינו של השופט לוי (פורסם בנבו, 11.01.2012).

שיעור 11: מבחני "פסקת ההגבלה" (חלק ב') – מבחני "לתכלית ראויה" ו"האמצעי המתאים" 

(1) "לתכלית ראויה":

1.
(**) בג"צ 6427/02 התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת, פס' 50 – 56 לפסק-דינו של הנשיא ברק (פורסם בנבו, 11.05.2006);
2.
בג"ץ 7052/03 עדאלה נ' שר הפנים, פס' 60 – 63, 79 – 83 לפסק דינו של הנשיא ברק, פס' 24 לפסק דינו של השופט ג'ובראן, פס' 12 – 14 לפסק דינה של השופטת פרוקצ'יה (פורסם בנבו, 14.5.2006);
3. 
בג"ץ 466/07 ח"כ זהבה גלאון נ' היועץ המשפטי לממשלה, פס' 22 – 23, 32 – 34 לפסק דינו של השופט לוי, פס' 32 לפסק דינו של השופט מלצר (פורסם בנבו, 11.01.2012); 
4. 
בג"ץ 7146/12 אדם נ' הכנסת, פס' 1, 67 – 71, 83 – 90, 93 לפסק דינה של השופטת ארבל; פס' 17 – 19 לפסק דינו של השופט פוגלמן; פס' 4 – 10 לפסק דינו של השופט ג'ובראן; פס' 2 – 5 לפסק דינו של השופט הנדל (פורסם בנבו, 16.9.2013);

5. 
(**) בג"ץ 1030/99 ח"כ חיים אורון נ' יושב-ראש הכנסת, פ"ד נו(3) 640, פס' 26 – 29, 32 – 35 לפסק הדין (2002).

(2) "במידה שאינה עולה על הנדרש" – מבחני המידתיות – כללי:

א. 
השפעת מהות הזכות הנפגעת על מבחני המידתיות: 

1.  
בג"ץ 1715/97 לשכת מנהלי ההשקעות נ' שר האוצר, פ"ד נא(4) 367, פס' 4 – 9 לפסק דינה של השופטת דורנר (1997). 

ב. 
אפשרות ההתחשבות ב"אפקט מצטבר" מפגיעה של מספר הוראות שונות באותו חוק: 

1.  
בש"פ 8823/07 פלוני נ' ממשלת ישראל, פס' 1 – 2, 15 – 16, 26 - 33 לפסק דינו של המשנה לנשיא ריבלין, פס' 7 – 8 לפסק דינה של השופטת נאור, פס' 3 – 6 לפסק דינו של השופט גרוניס (פורסם בנבו, 11.2.2010). 

(3) מבחן המידתיות הראשון: "האמצעי המתאים" (או הקשר הרציונאלי):

1.
בג"ץ 6427/02 התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת, פס' 61 – 70 לפסק-דינו של הנשיא ברק, פס' 65 – 66, 76 לפסק דינו של המשנה לנשיא חשין, פס' 10 – 12 לפסק דינה של השופטת פרוקצ'יה (פורסם בנבו, 11.05.2006); 

2.
בג"ץ 6298/07 רסלר נ' כנסת ישראל, פס' 22 – 23, 49 – 62 לפסק דינה של הנשיאה ביניש, פס' 5 – 21 לפסק דינה של השופטת ארבל (פורסם בנבו, 21.02.2012); 
3. 
בג"ץ 7146/12 אדם נ' הכנסת, פס' 1, 94 – 101 לפסק דינה של השופטת ארבל (פורסם בנבו, 16.9.2013);
4.
(**) בג"ץ 366/03 עמותת מחויבות לשלום וצדק חברתי נ' שר האוצר, פס' 17 – 19 לפסק דינו של השופט לוי (פורסם בנבו, 12.12.2005); 
5.
בג"ץ 2887/04 אבו מדיגם נ' מנהל מקרקעי ישראל, פס' 28 – 31, 37 – 45 לפסק דינה של השופטת ארבל (פורסם בנבו, 15.4.2007); 

6. 
(**) בג"ץ 9593/04 מוראר נ' מפקד כוחות צה"ל ביהודה ושומרון, פס' 25 לפסק דינה של הנשיאה ביניש ופסק דינו של השופט ג'ובראן (פורסם בנבו, 26.6.2006). 
שיעור 12: מבחני "פסקת ההגבלה" (חלק ג') – 

מבחן "האמצעי שפגיעתו פחותה" 

מבחן המידתיות השני: "האמצעי שפגיעתו פחותה" (או "הצורך"):

1.  
בג"ץ 7862/04 אבו דאהר נ' מפקד כוחות צה"ל ביהודה ושומרון, פ"ד נט(5) 368, פס' 1, 12 – 16 לפסק הדין (2005);
2.
בג"ץ 7052/03 עדאלה נ' שר הפנים, פס' 68 – 73, 87 – 90, 94 לפסק דינו של הנשיא ברק, פס' 14 לפסק דינו של המשנה לנשיאה ריבלין, פס' 9, 11 לפסק דינו של השופט לוי (פורסם בנבו, 14.5.2006); 

3.
(**) בג"ץ 466/07 ח"כ זהבה גלאון נ' היועץ המשפטי לממשלה, פס' 37 – 38 לפסק דינו של השופט לוי, פס' 16 – 20 לפסק דינה של השופטת ארבל (פורסם בנבו, 11.01.2012); 
4.
בג"ץ 7146/12 אדם נ' הכנסת, פס' 1, 94 – 95, 102 – 104, 108 לפסק דינה של השופטת ארבל, פס' 24 – 25 לפסק דינו של השופט פוגלמן, פס' 3 לפסק דינו של הנשיא גרוניס (פורסם בנבו, 16.9.2013);

5.
בג"ץ 2605/05 חטיבת זכויות האדם נ' שר האוצר, פס' 48 – 49 לפסק דינה של הנשיאה ביניש, פס' 22 – 23 לפסק דינה של השופטת נאור (פורסם בנבו, 19.11.2009);

6. 
בג"ץ 6784/06 שליטנר נ' הממונה על תשלום גמלאות,  פס' 24 לפסק דינו של השופט מלצר (פורסם בנבו, 12.01.2011).
שיעור 13: מבחני "פסקת ההגבלה" (חלק ד') – 

מבחן "האמצעי המידתי"  

מבחן המידתיות השלישי: "האמצעי המידתי" (או מידתיות "במובן הצר"):

1.  
בג"ץ 2056/04 מועצת הכפר בית סוריק נ' ממשלת ישראל, פ"ד נח(5) 807, פס' 40 – 44, 54 – 61 (2004);

2. 
בג"ץ 7052/03 עדאלה נ' שר הפנים, פס' 74 – 78, 91 – 95 לפסק דינו של הנשיא ברק ופס' 107 – 111, 115 – 124 לפסק דינו של המשנה לנשיא חשין, פס' 2, 5 – הסוף לפסק דינו של השופט גרוניס, פס' 19 – 20 לפסק דינה של השופטת נאור, פס' 13 – 17   לפסק דינו של המשנה לנשיאה ריבלין (פורסם בנבו, 14.5.2006); 

3. בג"ץ 466/07 ח"כ זהבה גלאון נ' היועץ המשפטי לממשלה, פס' 39 לפסק דינו של השופט לוי, פס' 13 – 18 לפסק דינו של השופט ג'ובראן, פס' לו' – מג' לפסק דינו של השופט רובינשטיין, פס' 34 – 40 לפסק דינו של השופט מלצר, פס' 10 – 14 לפסק דינה של השופטת ביניש, פס' 3 – 6 לפסק דינה של השופטת חיות, פס' 4 – 6 לפסק דינו של השופט הנדל, פס' 33 – 35 לפסק דינו של המשנה לנשיאה ריבלין (פורסם בנבו, 11.01.2012); 
4. 
בג"ץ 7146/12 אדם נ' הכנסת, פס' 1, 94 – 95, 109 – 115 לפסק דינה של השופטת ארבל, פס' 26 – 35, 38 לפסק דינו של השופט פוגלמן, פס' 4 – 5 לפסק דינו של הנשיא גרוניס (פורסם בנבו, 16.9.2013).


















































































































































































































